從「花園城市」到「城市花園」，打造一個與自然共存的未來
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「台灣最美麗的風景是『人』」這句話流傳已久，許多外國觀光客對於台灣溫暖醇厚的人情，印象深刻。然而，除了「人」與「天然美景」之外，台灣居民所營造的景物氛圍，是否夠美？
文化大學景觀學系郭瓊瑩教授，是台灣推動生態工法的先驅。長年參與台灣景觀設計，也常走訪世界各國，觀摩外國城市建設。她認為所有設計都必須建立在人與生物、天然環境共融的基礎上。如果只以「家」為單位來思索環境景觀，仍不足以讓一個城市舒適、健康、美麗，還需以不同尺度、面向與層級來思考，擘劃出更具人性化的生活基礎建設與整體氛圍。

什麼是花園城市？
「花園城市」是英國人霍華德在1898年提倡的城市規畫理論。霍華德是一名記者，他在21歲時到美國農場工作，雖然環境不錯，但工作很辛苦、交通不便。受到當時理想主義影響，有烏托邦情懷的霍華德在1898年出版了著作《明日．通往改革的和平之路》（To-morrow: a Peaceful Path to Real Reform）。他認為，一個好的城鎮，大約2,800公頃，人口不能超過32,000人，都市規劃呈同心圓狀，人們在裡面可以自給自足，工廠、農場、辦公空間都加以區隔，民眾有開放空間、公園和許多放射線的林蔭大道。如果人口增多，就在附近新建幾座田園城市，相當於現在衛星城市的概念。
霍華德的花園城市就是希望將人居住的社區包圍在田地或花園間，藉此改善工業革命後人口過多而變得黑暗雜亂的景觀，營造出更貼近自然環境的居住生活空間，同時也平衡住宅區、工業區、農業區比例的一種城市規劃理念。1903年，第一座花園城市萊奇沃思開工建設，將霍華德的構想付諸實踐。作為英國甚至是世界第一座花園城市，萊奇沃思的歷史經驗到今日，仍是世界各國參考借鏡之處。
建造一個有城市運作機能，又兼具生活生產空間品質與規模的城市，花園城市的概念在全球廣泛傳播。而台灣也有這樣一座花園城市，就是南投的中興新村。中興新村雖然只有700公頃，在那個年代有2萬多人在這裡居住、工作，當時的建設理念是人車分道，有林蔭道路，裡面設有醫院、高爾夫球場、體育館、圖書館、甚至有殯儀館。今日雖然已經變遷，但其實花園城市的進展，就是一種烏托邦的境界，它未必能夠完全依照霍華德理念進行，但會不斷進展跟進化。
花園城市攸關著都市生態系統，希望在工業化、都市化的進程中，市民老百姓不因為經濟成長，犧牲或遠離了鄉村生活，人民應享有田野綠地、清澈的水源與潔淨的空氣。它的主軸精神在於這個城市是否健康？內在維生系統是否暢通？水與綠網絡是否完整？
許多市長都想借鏡，甚至超越新加坡。50年前李光耀建國時，就是以「花園城市」為目標，希望改變城市景觀，吸引外國人來投資。第二階段則是提升綠色基盤建設，除美觀外，更增加蓄洪、滯洪等公共建設的安全品質。因此除了公園、綠地、屋頂花園、綠色陸橋外，也擴建水庫、郊野公園，讓綠地的機能更為健全。
而新加坡的第三階段綠地政策，躍升為「城市花園」的境界，他們希望整個城市就像在一座大花園中。當然這個「花園」是形容詞也是動詞，也就是大自然包圍著城市，不再只是點綴式的「花園綠地」。也因此第三代城市發展重視融合生態與各維生網絡建設的「生態化」，除了屋頂花園、都市農園外，也關心排水系統是否能兼容生物廊道。政府花大錢請國外專家修復系統性的生態綠色基盤，透過一連串的整建，讓許多郊山步道成為綠色通道，市區道路安全島變成雨水花園。如果水質淨化了、空氣品質提升了，這些雨水花園可以是溼地，也可以是水生蔬菜園。


什麼是綠色基盤？
從花園城市、綠色城市、健康城市、生態城市、友善環境城市、環境共生城市到永續城市，一座城市不斷交集、演進。就像一個社區之所以會吸引人、留住人，除了美麗充滿綠意的環境之外，還需要有乾淨的空氣與水、和諧有秩序的社區生活，這正是健康社區與生態社區的交集。像是新加坡的人車分道、人行天橋、河川綠帶，人民可以搭乘便宜的水上計程車，從上游一直到海岸。荷蘭、德國的水岸社區沒有高樓大廈，人可以跟綠地共生。我們也希望未來淡水河、基隆河、磺溪、北磺溪甚至高屏溪，也能在高架橋下有這樣的空間，讓一個城市進化到讓人民愉悅舒適的層次。
在「景觀都市主義」理念的實踐下，城市規劃必須讓公園綠地、林蔭道路與不同尺度的棲地有系統性的規劃與串聯，以強化綠意美質與健全的環境生態結構。城市的進化與遠見，必須建置在科學理論基礎上。
過去不管是台灣或其他政府，總認為公共建設就是道路、橋樑、水溝。那個年代為了都市化，許多國家都犯了大錯，認為河川是一個處理污水的地方，所以常將河川溪流加蓋，擴建成高架橋、停車場，為了交通犧牲生態。例如韓國的清溪川、台灣的屏東萬年溪、台中的葫蘆墩，都是從歷史水文與民生發展，展現了現代水路再生、活化的絕佳範例。
其實一個城市的淨化、美化，花園只是一個概念，生活福祉才是核心。如以台灣桃園為例，從清代開始就有很多水圳系統，如果透過都市規劃，不只有工業區、商業區、住宅區，而是將整個城市都變成一個水與綠的系統。像是著名的京都哲學之道，它本身是水圳系統，從琵琶湖引水進來，承辦的水利工程師有浪漫情懷，種了很多的櫻花，如今走進這個水圳，看到的是櫻花大道。可見一個決策者、執行者，若是對人民的生活、環境有感，便能有責任的從長計議。
如何從花園城市邁向更生態的都市呢？除了綠地系統串聯，其實還有很多指標，像是二氧化碳、空氣品質、垃圾的管理等等。因為這都影響了我們的生命福祉。目前亞洲的綠色城市指標第一名還是新加坡，台北市也入榜了，因為我們在垃圾處理、交通建設、人本文化環境方面做得不錯，雖然與其他城市相比，公園還是較少，但是大安森林公園已經慢慢走向生態化。
怎麼從花園城市邁向綠色城市？
[bookmark: _GoBack]進入21世紀後，新加坡從花園城市晉升至城市花園，政府致力於「空中花園」，推廣高層建築垂直綠化，串聯各種不同單元尺度的微生態系統，這就好像一個都市是從一座大花園中「生長」、「茁壯」出來的。換言之，人類並不是都市生態系統中的主角，所有的生物與非生物元素，都應該融入這個大系統，形成一個多樣性的生態棲地。城市中處處是綠地與花園，甚至連廢棄不用的鐵道，都成了讓植物生長的地方，且必須達到循環永續的目標。
一個國家、一個城市要能夠淨化，與世界接軌，讓民眾有感、有溫度，這些介面都必須環環相扣。看看我們生長、生活的台北市，有親山廊道系統、公圳系統、七星水利系統、國家公園，有淡水河、基隆河、磺溪等等，台北市民真的非常幸福，離開都市核心30分鐘就可以爬山。台北市已經慢慢走向霍華德所謂理想的花園城市。這個花園城市整合了生態，兼顧到生物多樣性及福祉，建構了北台灣很重要的一個保育綠網。像是一般常聽到的紫斑蝶、石虎，都在我們的生活環境中。如何從海岸、濕地、平原到丘陵，結合各地文化，把它串聯成一個網絡，這個樣的國土空間架構，必須要有市民的認知跟文化的鏈結。
城市花園的實踐需要群策群力，不只是硬體建設，更需要柔性創造，因此需要五個重要角色，分別是決策者、規劃師、工程師、管理維護者、一般民眾。決策者必須傾聽市民的需求，全盤思考城市發展與未來遠景，透過一連串改進過程，如訂定目標、策略及行動計畫，由政府著手推動，帶動城市邁向生態之城。規劃師必須具有專業知識，利用永續經營的概念來營造規劃，協助決策者制定生態城市之策略。工程師則需具有人文思維、秉持人本精神、節能減碳的作法、兼蓄藝術實質。管理維護者要具有節能減碳的觀念、達成永續經營的目標。而我們民眾必須關懷生態、建構生態意識與知識，甚至參與生態保育行動，因為生活就是生態城市環節的一部分。理想的生態城市不只是口號，而是每一個市民應有的知識價值、思惟與生活目標，更是施政者當仁不讓的重責與義務。只有如此，人與生物才能在一個不斷都市化、工業化、人造化的城市發展中，逐漸實踐理想的生態烏托邦。
台灣有得天獨厚的山海景觀和生物資源，也具備豐富的多元文化，如果，每一個台灣居民都能從大處著眼、小處著手，把「家」的概念延伸到眼睛所見、腳步所及的地方，透過實際的行動，參與生態保護與環境美化，那麼，台灣之美才得以升級、得以永續。
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台灣最美麗的風景是『人』」這句話流傳已久，許多外國觀光客對於台灣溫暖醇厚的人情，印象深


刻。然而，除了「人」與「天然美景」之外，台灣居民所營造的景物氛圍，是否夠美？


 


文化大學景觀學系郭瓊瑩教授，是台灣推動生態工法的先驅。長年參與台灣景觀設計，也常走訪世界


各國，觀摩外國城市建設。她認為


所有設計


都必須建立在人與生物、天然環境共融的基礎上。


如果只


以「家」為單位來思索環境景觀，仍不足以讓一個城市舒適、健康、美麗，還需以不同尺度、面向與


層級來思考，擘劃出更具人性化的生活基礎建設與整體氛圍。
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